SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS
COLOMBIA

MARCO DE ASISTENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO 2008-2012

Bogota, Julio 23 de 2007






Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2008-2012

CONTENIDO

Resumen Ejecutivo






Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2008-2012

Colombia
Marco de Asistencia de Las Naciones Unidas para el Desarrollo
2008-2012
Resumen Ejecutivo

1. Antecedentes:

El Marco de Asistencia al Desarrollo de las Na-
ciones Unidas en Colombia (UNDAF por sus siglas en
Inglés) resume la programacion conjunta de las agen-
cias / fondos / programas del Sistema para el periodo
2008-2012. A través de este ejercicio de programacion
se definen las areas centrales en las cuales las Na-
ciones Unidas en Colombia centrardn su cooperacion
al pais, seleccionadas aplicando el doble criterio de
prioridades para el pais y de ventajas comparativas
del Sistema de acuerdo a sus mandatos y recursos
técnicos. La definicion de las areas prioritarias y de los
resultados esperados de la cooperacion es resultado
de un fructifero proceso de concertacion con las auto-
ridades del pais y con los demas socios nacionales e
internacionales de Naciones Unidas en Colombia.

2. Criterios de intervencion:

La Declaraciéon del Milenio y las Metas definidas
por la Cumbre del afio 2000 sintetizan con bastante
precision las prioridades y resultados esperados de
la cooperacién de Naciones Unidas en Colombia: la
superaciéon de la pobreza en sus mudltiples facetas,
la conservacion y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y la consolidacién de la democra-
cia constituyen tres ejes centrales del programa de
cooperacién. Pero también es de altisima prioridad
para las Naciones Unidas en Colombia, apoyar los
esfuerzos del pais por el fortalecimiento de su institu-
cionalidad democratica, la construccién de condicio-
nes para la paz, la promocién de la convivencia y por
garantizar a las victimas de la violencia interna gene-
rada por el conflicto con los grupos armados ilegales,
la restitucion de sus derechos dentro de los principios
de la verdad, la justicia y la reparacion. Siendo Co-
lombia un pais con importantes retos en el terreno de
la equidad, son los grupos marginales y excluidos los

gue se convierten en destinatarios privilegiados de la
cooperacion: indigenas, afrocolombianos, poblacién
afectada por el desplazamiento forzado, mujeres y en
especial las mujeres cabeza de familia, nifios/nifias y
adolescentes. Por idénticas razones de equidad y por
la diversidad regional que caracteriza el pais, cada
uno de los distintos objetivos y resultados se plantean
con especificidades de tipo regional y local.

3. Areas prioritarias:

Cuatro resultados esperados resumen los objeti-
vos centrales de este Marco de Cooperacion:

1) “Se habran fortalecido las capacidades naciona-
les para aumentar de manera equitativa el acceso,
uso y calidad de los servicios sociales y producti-
vos, con énfasis en los territorios rezagados y en
grupos en situacion de vulnerabilidad”. En siete
areas se busca apoyar al pais en este campo: edu-
cacion, nutricion, salud, salud sexual y reproducti-
va, VIH/SIDA, habitat y generacion de ingresos.

2) “Capacidades nacionales, regionales y locales
fortalecidas para la gestién integral del territorio,
que garantice el desarrollo sostenible”. Conser-
vacion y uso de la biodiversidad y los ecosiste-
mas, produccién sostenible y gestién del riesgo,
son los topicos especificos de este rubro.

3) “Las Instituciones del Estado a nivel nacional
y territorial registran un fortalecimiento de su
funcionamiento efectivo y democrético, y de
acuerdo con las normas y principios de dere-
chos humanos, con enfoque diferencial y de gé-
nero”. Cuatro son los tépicos abordados para el
logro de este efecto esperado: defensa de los
derechos humanos, fortalecimiento de la par-
ticipacién ciudadana, cultura de la legalidad y
fortalecimiento de la gestién publica.
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4) En el campo de la paz, seguridad y reconci-
liacion se espera que al final del periodo del
UNDAF: “Se hayan fortalecido las capacidades
nacionales para el fortalecimiento de la institu-
cionalidad democrética, la construccién de la
paz, la promocién de la convivencia, el desa-
rrollo humano y el restablecimiento de los dere-
chos de las victimas, con enfoque diferencial y
de reconciliacion”.

4. Asignacion de Recursos:

Para la ejecucién de este programa de coopera-
cion, el Sistema de Naciones Unidas espera movilizar,
de sus recursos propios y de donantes, aportes por US$
255.321.563, distribuidos de la siguiente manera:

1) Para el area de pobreza,
equidad y desarrollo social:

2) Para desarrollo sostenible:

3) Para el area de estado
social de derecho y
gobernabilidad:

4) Para paz, seguridad y
reconciliacion:

US$ 87.322.000
US$ 15.302.500

US$ 28.730.000

US$ 123,967,063

Las anteriores estimaciones estan sujetas a la
disponibilidad futura de los recursos propios de las di-
versas agencias asi como al resultado especifico de su
gestién actual y futura de movilizacién de recursos. Se
incluyen las inversiones del Sistema provenientes de
sus propios recursos y de la movilizacion de recursos
de donantes. El Programa de Voluntarios de Naciones
Unidas participara en mdultiples areas de cooperacion,
asi su mision especifica no sea la de movilizar recur-
sos financieros sino humanos y técnicos.

5. Plan de Implementacion del UNDAF:

La ejecucién del Marco de Asistencia de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo estara bajo la direccién
del Equipo de Pais, conformado por los Representantes
o Directores de las diferentes agencias, fondos y pro-
gramas con representacion en el pais. Se establecera
también con Accion Social y el Ministerio de Relaciones

Exteriores un mecanismo de seguimiento y evaluacion
del programa de cooperacion, al tiempo que se man-
tendrd, a través del G 24, la coordinacion con el resto
de la cooperacion internacional y las organizaciones de
la sociedad civil, dentro de los objetivos y mecanismos
previstos en la Estrategia de Cooperacion Internacional
del Gobierno de Colombia. Se constituird también un
equipo técnico interagencial, con subgrupos de traba-
jo sectorial, que mantenga mecanismos permanentes
de seguimiento y evaluacién técnica, y contribuya a la
efectiva y eficiente implementacion del programa de co-
operacion. De este Marco de Cooperacion interagencial
se derivan los programas de cooperacion con el pais,
de cada una de las agencias, fondos y programas del
Sistema de Naciones Unidas en Colombia.

6. Monitoreo y Evaluacion

Para hacer el adecuado seguimiento y evaluacion
de la implementacién e impacto del programa de co-
operacion técnica interagencial, se hara uso de las en-
cuestas y estudios que el DANE y otras entidades ha-
cen del comportamiento de las principales variables de
la vida nacional, y muy en particular de las entidades
en cuyo asocio trabaja el Sistema de Naciones Unidas;
se complementaran con encuestas y estudios elabo-
rados ad hoc para identificar avances en los resulta-
dos y productos esperados en el UNDAF. Se dispondra
periédicamente de informes de avance de los Objeti-
vos y Metas del Milenio, que se complementaran con
los informes de Gobierno sobre los avances del Plan
de Desarrollo. Dentro de Naciones Unidas, el equipo
técnico responsable de la ejecucion y seguimiento del
UNDAF presentara semestralmente informes de avan-
ce en cada una de las areas de la cooperacion, que se
complementaran y nutrirdn con los informes anuales
gue elaboraran las agencias, fondos y programas de
sus respectivos Programas de Pais.

Cada uno de estos informes semestrales y anua-
les reforzara el proceso de evaluacion de impacto, y
ofrecera elementos de juicio para la oportuna revisiéon
y ajuste de los efectos esperados, de los productos y
de las acciones acordadas.



Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2008-2012

GLOSARIO DE SIGLAS

ACOPI: Asociacion Colombiana de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas

ANDI: Asociacién Nacional de Industriales

ANUC: Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos
ASOCAJAS: Asociacion Nacional de Cajas de
Compensacion Familiar

CCA: Common Country Assessment (Evaluacién
Comdn para el Pais)

CNRR: Comisién Nacional de Reparacion y
Reconciliacion

CONASIDA: Consejo Nacional de SIDA
CORPOICA: Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria

DANSOCIAL: Departamento Administrativo Nacional
de la Economia Solidaria

DAS: Departamento Administrativo de Seguridad
DGO: Development Group Office

DNP: Departamento Nacional de Planeacion

G 24: Grupo de Paises Amigos de Colombia

IAVH: Instituto de Investigacion de Recursos
Bioldgicos Alexander von Humboldt

ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales de Colombia

IGAC: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi
INCODER: Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
INS: Instituto Nacional de Salud

INVIMA: Instituto de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos

MAVDT: Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial

MINAGRICULTURA: Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural

MINCOMUNICACIONES: Ministerio de
Comunicaciones

MINCULTURA: Ministerio de Cultura

MINCOMERCIO: Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo

MINEDUCACION: Ministerio de Educacién Nacional
MININTERIOR: Ministerio del Interior y de Justicia
MINMINAS: Ministerio de Minas y Energia
MINPROTECCION: Ministerio de la Proteccion Social
MIPYMES: Micro, Pequefias y Medianas Empresas
ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio

ONG: Organizaciones No Gubernamentales

OPV: Organizaciones Populares de Vivienda
PROCURADURIA: Procuraduria General de la
Nacion

PVVS: Personas Viviendo con el VIH/SIDA

PYMES: Pequefias y Medianas Empresas

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje

SINA: Sistema Nacional Ambiental

SINAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas
SNU: Sistema de Naciones Unidas en Colombia
SSR: Salud Sexual y Reproductiva

UAESPNN: Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales

UNDAF: Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

UPME: Unidad de Planeacién Minero-Energética.
Ministerio de Minas y Energia
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PRESENTACION

El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (UNDAF por su sigla en inglés) re-
fleja la vision de conjunto de las Agencias, Fondos y
Programas de las Naciones Unidas en Colombia res-
pecto a los principales desafios que el pais enfrenta.
Manifiesta su compromiso de apoyar los esfuerzos na-
cionales para el periodo 2008-2012 y hacia el logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En base a un analisis de la situacion del pais, el
Sistema de las Naciones Unidas en Colombia, en con-
junto con la Direccién de Cooperacion Internacional
de Accion Social, identificé cuatro areas centrales de
atencion corespondientes a las prioridades del pais y
en las calles se reconocié el valor agregado que las
Naciones Unidas pueden proporcionar en asistencia y
cooperacion técnica.

El UNDAF es el resultado de un proceso suma-
mente participativo en el cual intervinieron activamen-
te las Agencias, Fondos y Programas de las Naciones
UNidas que trabajan en Colombia, el Gobierno, insti-

tuciones territoriales, la sociedad civil y la comunidad
internacional, cuyos aportes fueron analizados e incor-
porados al presente documento.

En linea con el proceso de reforma de las Nacio-
nes Unidas y la Declaracion de Paris, el UNDAF tiene
como objetivo combinar las fortalezas y esfuerzos de
las Agencias, Fondos y Programas de las Naciones
Unidas para ofrecer en forma conjunta un apoyo mas
coherente, eficaz y eficiente a los esfuerzos naciona-
les de desarrollo.

Quisiera agradecer a los representantes del Go-
bierno de Colombia, las instituciones territoriales, la
sociedad civil y la comunidad internacional, asi como
a los Representantes de agencias y funcionarios del
Sistema de las Naciones Unidas en Colombia quienes
permitieron la elaboracion del presente documento.

Bruno Moro
Coordinador Residente y Humanitario
del Sistema de las Naciones Unidas en Colombia.
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SECCION 1. Introduccion:

El UNDAF ha sido el ejercicio participativo mas
importante del SNU Colombia en varios afios, y ha
sido ocasién para encontrarse en forma conjunta con
el Gobierno Nacional y parte de los gobiernos locales.

Durante todo el afio 2006, 20 agencias presentes
en Colombia trabajaron intensamente para definir en
forma conjunta su vision sobre las prioridades, reque-
rimientos y potencialidades del pais. Bajo la direccién
del Equipo de Pais y del Coordinador Residente, se
constituyé un grupo técnico CCA, que trabaj6 inten-
samente entre febrero (fecha del taller inicial) hasta
noviembre del mismo afio. Luego de revisar los docu-
mentos mas representativos (tanto de Naciones Uni-
das como de otras entidades de gobierno y privadas)
se acord6 nuclear alrededor de tres areas tematicas
los elementos del analisis: estado de derecho, pobreza
y equidad, paz y seguridad. A lo largo del proceso, los
avances se presentaron al Equipo de Pais, y bajo sus
orientaciones el grupo técnico avanzé hasta presentar
una version final el 18 de octubre. El Equipo de Pais
encomendé al coordinador residente la tarea de revi-
sar la redaccion global del documento, presentar una
versién mas corta del mismo y revisar con particular
atencion sus dimensiones politicas. En reunién del 14
de noviembre esta nueva version fue aprobada por el
Equipo de Pais y enviada al Equipo Regional para su
revision. El Equipo Regional envié comunicacion apro-
bando el documento, y solicitando tan sélo que el ca-
pitulo sobre prioridades de cooperacion se presentara
en forma mas breve. Se entreg6 al Gobierno esta ver-
sion final en noviembre.

En acuerdo con la Direccion de Cooperacioén In-
ternacional de Accién Social (contraparte operativa del
SNU en Colombia) se programo el primer taller UNDAF
para el dia 29 de noviembre. Por sugerencia de Accién
Social se invitaron 20 dependencias de gobierno. En el
taller participaron 50 funcionarios del SNU (incluyen-
do casi todos los jefes de agencia) y 52 funcionarios
de gobierno, pertenecientes a 18 entidades. Se recibié
apoyo de DGO y del Staff College de Turin.
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El taller se inici6 con una presentacion del pro-
yecto de Plan de Desarrollo del Gobierno (a cargo
del Departamento Nacional de Planeacion), de la Es-
trategia de Cooperacion Internacional del Gobierno
Colombiano (a cargo de la Direccion de Cooperacion
Internacional de Accion Social) y del documento CCA
(por parte del Coordinador Residente).

En nota recibida del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores el dia 27 de marzo de 2007 se sugieren al-
gunas precisiones que fueron analizadas con las en-
tidades responsables sugeridas. Estos comentarios
dieron inicio a un activo proceso de intercambio de alto
nivel con las instituciones del Gobierno, que permitié la
construccién de esta propuesta definitiva.

En concordancia con las prioridades del Gobier-
no y con las ventajas del SNU en Colombia, se se-
leccionaron cuatro areas de cooperacion: a) Pobreza,
equidad y desarrollo social, b) Desarrollo sostenible y
desarrollo alternativo, ¢) Estado social de derechoy go-
bernabilidad y d) Paz, seguridad y reconciliacion. Con
relacion al CCA se agreg6 el capitulo de Desarrollo
Sostenible y Desarrollo Alternativo por la importancia
gue la dimensién medioambiental tiene en Colombia
y para ajustarse mejor a las categorias utilizadas por
el Gobierno en su Estrategia de Cooperacién. Se han
seleccionado cuatro areas en las cuales por su man-
dato, su experiencia, su condicién de neutralidad o su
capacidad de promover intercambios de experiencias
internacionales, el Sistema de Naciones Unidas puede
convertirse en socio relevante de la tarea del desarro-
llo nacional.

a) Colombia es un pais de desarrollo medio, pero
a causa de un complejo conjunto de causas
(situacion de violencia interna generada por el
conflicto con los grupos armados ilegales, rece-
sion de 1999, problemas de distribucién), pre-
senta niveles de pobreza cercanos a la mitad
de su poblacion total. Junto con Brasil y Haiti,
conforma Colombia la terna de paises latinoa-
mericanos con la mayor inequidad en la distri-
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b)

bucion de la riqueza. Contrasta en sus indica-
dores mas recientes un crecimiento econémico
muy elevado (6.7% de crecimiento en el PIB
para 2006), pero con indicadores sociales rela-
tivamente preocupantes en areas como morta-
lidad materna, educacion preescolar y superior,
vivienda y servicios publicos en ciertos sectores
del pais y en general en las areas rurales. Por
estos motivos, se selecciond la primera area
prioritaria de cooperacion: pobreza, equidad y
desarrollo social.

Se analiz6 también como poseia el pais un
enorme acervo de activos medioambientales
(es uno de los cuatro paises megadiversos del
planeta y es el cuarto pais productor de agua)
pero también presenta a causa de la pobreza,
de la situacion de violencia interna generada
por el conflicto con los grupos armados ilega-
les, de la topografia, de los cultivos ilicitos, etc.
una débil gestion del territorio y una enorme
vulnerabilidad frente a los riesgos naturales y
antrépicos. Por estas razones principales, se
seleccion6 una segunda area de cooperacion:
Desarrollo Sostenible. Frente al reto del pais
de mitigar el impacto de los cultivos ilicitos so-

d)
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bre el medio ambiente, y de ofrecer a los cam-
pesinos vinculados a estos, alternativas de vida
dignas y sostenibles, se articulé bajo el tema
de “desarrollo alternativo” todo el proceso de
cooperacién del SNU relacionado con la susti-
tucion de los cultivos ilicitos.

Ahora bien, esta compleja problematica se da
en un pais con una larga tradicion democrati-
ca (solo dos afios de gobierno de facto en méas
de 100 afios recientes de historia) y con unas
instituciones bastante sélidas y legitimas. Sin
embargo, factores como la exclusion social, la
situacion de violencia interna generada por el
conflicto con los grupos armados ilegales y el
narcotrafico constituyen desafios permanentes
para la consolidacion del estado de derecho, de
un sistema de justicia independiente y efectivo,
asi como para el fortalecimiento de la gober-
nabilidad y el respeto general por los derechos
humanos. Por tales motivos se selecciona una
tercera area de cooperacion: estado social de
derecho y gobernabilidad.

Una prolonga situacion de violencia (con casi 50

afos de enfrentamientos armados continuos), y
la presencia en el pais del poderoso negocio
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del narcotrafico, son factores que atentan en
forma dramatica sobre las condiciones de se-
guridad de la poblacion y generan una grave si-
tuacién humanitaria, expresada principalmente
en cerca de 2 millones de colombianos victimas
del desplazamiento forzado a lo largo de los ul-
timos 10 afios, segun fuentes oficiales. Durante
varios afnos el Sistema ha apoyado importantes
esfuerzos del pais y de la comunidad interna-
cional, por generar a lo largo y ancho del terri-
torio nacional condiciones locales y regionales
de desarrollo y paz, de convivencia y reconci-
liacidn. La atencion humanitaria y su progresiva
evolucion hacia formas sostenibles de apoyo a
las victimas de la violencia, ha sido también,
y creemos que debera continuar siéndolo, un
desafio importante y muy fructifero para el ac-
cionar de Naciones Unidas en Colombia. Asi,
pues, apoyar las condiciones para fortalecer la
institucionalidad democrética, la construccién
de la paz, la convivencia y la reconciliacion, asi
como mitigar el impacto de la violencia sobre la
poblacion, constituyen los objetivos de la cuarta
y Ultima area de priorizacion: paz, seguridad y
reconciliacion.

Considera el UNS que su compromiso con todos
los sectores sociales y el ejercicio de una cooperacion
respetuosa, lo ha revestido de una importante capaci-
dad de convocatoria alrededor de los derechos huma-
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nos, de los valores del desarrollo humano y de los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio. La equidad de género
es también principio transversal en todo el accionar de
Naciones Unidas, y lo sera también en este marco de
cooperacién conjunta.

Es conciente el Sistema de Naciones Unidas de
gue su capacidad de cooperacion es soélo subsidiaria
de los importantes esfuerzos actuales del Estado Co-
lombiano por superar los retos anotados. A través del
acompafamiento y la cooperacion técnica en la formu-
lacién y ejecucion de las politicas publicas, asi como
en su seguimiento y evaluacion, espera el SNU contri-
buir al fortalecimiento de las capacidades nacionales.
Es consciente también de la importancia de actuar en
forma conjunta con las diversas expresiones ciudada-
nas y con sus organizaciones, asi como con el resto
de la cooperacién internacional que se hace presente
en Colombia. El reconocimiento del liderazgo del Go-
bierno en la articulacién de todas las expresiones de la
cooperacion internacional, asi como el esfuerzo soste-
nido por mejorar la coordinacion de sus propias accio-
nesy con los demas cooperantes, es la mejor forma de
expresar las Naciones Unidas en Colombia su compro-
miso con los lineamientos de la Declaracion de Paris.

Una cooperacion multisectorial, fruto de 20 agen-
cias/fondos/programas del SNU en Colombia, bajo un
unico esfuerzo para unificar su entrega, representa
nuestra decision y nuestro compromiso con el pais.
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SECCION 2: Resultados

El UNDAF pretende abordar cuatro grandes blo-

gues de desafios del pais:

A. En cuanto a la pobreza, la inequidad y el desarro-

llo social, esperamos como resultado de nuestro
aporte UNDAF “haber fortalecido las capacidades
nacionales para aumentar de manera equitativa el
acceso, uso y calidad de los servicios sociales y
productivos, con énfasis en los territorios rezaga-
dos y en grupos de alta vulnerabilidad”. Se recono-
ce el liderazgo del pais en tal tarea y, con un claro
enfoque de derechos humanos, se busca apoyar la
atencion prioritaria de territorios y grupos de pobla-
cién con la mayor vulnerabilidad y/o discriminacion:
grupos de menores ingresos, etnias minoritarias,
mujeres y nifios/nifias, poblacion en condicién de
desplazamiento interno, regiones mas atrasadas.

a) Los Objetivos del Milenio atraviesan practica-
mente todos los aspectos de la cooperacion del
SNU al pais, en forma acorde con el Plan de
Desarrollo de Colombia para el periodo 2006-
2010 que identifica el logro de los Objetivos del
Milenio como prioridad de Gobierno, y al Progra-
ma para la Erradicacion de la Pobreza Extrema
como bandera social del programa de Gobierno
y principal instrumento de justicia social del mis-
mo. Asi mismo, y a través de una vision integral
del desarrollo y de la propia pobreza, se inclu-
yen los compromisos del SNU en los siguientes
temas de absoluta pertinencia en el pais. Por la
estrecha relacion entre los niveles de pobreza
prevalentes en el pais y la situacion de amplio
desempleo y de informalizacién de la economia,
el apoyo a la generacion de fuentes de ingresos
y a la creacion y fortalecimiento de emprendi-
mientos empresariales competitivos en las con-
diciones de la nueva insercion internacional del
pais, serdn aspectos que para el SNU recibiran
atencion prioritaria. Complementariamente a lo
anterior, la existencia a lo largo de diez afios de
un proceso intenso de desplazamiento forzado
interno, reclama del Estado Colombiano, y del

b)

SNU, propuestas que partiendo de la atencién
humanitaria de los desplazados, estén en ca-
pacidad de ofrecerles soluciones sostenibles
en materia de ingresos y servicios sociales ba-
sicos. El acceso de la poblacion colombiana,
pero principalmente de los grupos marginales
y excluidos (como es la poblacion desplazada,
los grupos sociales mas vulnerados, las etnias
minoritarias, las regiones con méas bajos indi-
ces de desarrollo, el campesinado pobre, y los
jévenes) al empleo y a los servicios sociales
oportunos y de calidad, constituira en cada uno
de los sectores, foco importante de atencion de
nuestra cooperacion al pais.

Nutricidn: posicionar el derecho a la alimenta-
cion y apoyar las politicas centrales del pais en
el campo de la nutricién son los dos principa-
les objetivos que el SNU busca lograr en este
campo. Adicionalmente, dos programas muy
especificos seran apoyados: la estrategia para
reducir las deficiencias en micronutrientes y el
fomento a la lactancia materna. El papel de la
mujer en las estrategias de nutricién recibira
una especial atencion. EI SNU apoyara muy
especialmente la respuesta del pais a las si-
tuaciones de emergencia alimentaria, buscan-
do articularlas a soluciones sostenibles en ma-
teria de generacion de ingresos y produccion
de alimentos.

Salud: dos grandes lineas de apoyo busca desa-
rrollar el SNU en el campo de la salud: impulsar
la promocién de comportamientos saludables
por parte de la poblacién (dentro de un claro en-
foque de prevencion) y fortalecer el desarrollo del
Sistema de Seguridad Social en Salud, y muy
particularmente en su capacidad de respuesta a
las situaciones de emergencia que se derivan,
especialmente en los territorios, de condiciones
como el desplazamiento interno forzado.

Pero también en el campo de la salud sexual
y reproductiva las organizaciones de Naciones
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Unidas brindaran su apoyo a las prioridades de
la politica del pais en esta materia. Los adoles-
centes y los jévenes recibirdn especial atencion
en temas tan importantes como la reduccién del
embarazo adolescente, pero también se inscri-
bir4 la cooperacion en el esfuerzo nacional por
la reduccion de la mortalidad materna.

d) En materia de pobreza y trabajo el enfoque de
los ODMs recibird permanente atencion, espe-
cialmente en el ambito rural. El acceso de la po-
blacion mas vulnerable a los activos productivos
(capacitacion, tierra, crédito), la prevencion del
trabajo infantil y el fortalecimiento de los mer-
cados laborales, serdn campos en los cuales
el SNU buscara complementar los esfuerzos
y capacidades del pais. Encontrandose el pais
en medio de un proceso de ajuste importante
a nuevas condiciones de inserciébn econémica
internacional, el SNU buscara apoyar la identifi-
cacion regional de oportunidades, la productivi-
dad empresarial (con prioridad en PYMES) y la
competitividad internacional.

e) Vivienda y desarrollo territorial: el pais se en-
cuentra en un ambicioso programa de orde-
namiento territorial, que continuara recibiendo
apoyo de Naciones Unidas. También buscara
apoyar el disefio de férmulas e instrumentos
novedosos para los programas de financiacién
de vivienda para los grupos marginales y exclui-
dos, y para la creacién de entornos urbanos y
rurales saludables, dignos y seguros.

f) Si bien Colombia presenta todavia indicadores
moderados en materia de prevalencia del VIH/
SIDA, el gobierno nacional solicita la coopera-
cion del SNU en el impulso al nuevo plan inter-
sectorial de lucha contra el VIH/SIDA. Se con-
tinuara el apoyo a los esfuerzos de promocion
de los derechos de las personas viviendo con
el VIH/SIDA, asi como al trabajo del pais por lo-
grar el acceso universal y la asistencia integral
de las personas afectadas por la epidemia.

Son socios naturales en esta tarea entidades tanto
de gobierno (diversos ministerios como el de Pro-

teccion Social, Educacion, Cultura o Comunicacio-
nes, Vicepresidencia de la Republica, ICBF, Con-
sejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
SENA, DANE, gobernaciones y alcaldias y otras);
entidades del Ministerio Publico (Contraloria, Pro-
curaduria, Defensoria del Pueblo, Fiscalia); y orga-
nizaciones de la sociedad civil (padres de familia,
ONGs, sector privado, medios de comunicacion,
universidades y centros de estudios, sindicatos y
organizaciones campesinas, Iglesias, etc.)

Colombia es el tercer pais megadiverso del plane-
ta y sus reservas de agua son extraordinariamente
abundantes. Pero un proceso de crecimiento eco-
némico no adecuadamente programado, los efec-
tos de la violencia interna generada por el conflicto
con los grupos armados ilegales y del narcotréfico,
asi como la pobreza de amplios sectores de la po-
blacién, se convierten hoy en reales amenazas a la
sostenibilidad del desarrollo. Por este motivo a tra-
vés del UNDAF esperamos para 2012 haber contri-
buido al logro “capacidades nacionales, regionales
y locales fortalecidas para la gestion integral del te-
rritorio que garantice un desarrollo sostenible”. Tres
son las areas priorizadas por el Sistema en este
campo: i) Fortalecimiento de la capacidad nacio-
nal para la conservacién y uso de la biodiversidad;
ii) fortalecimiento de las capacidades nacionales,
regionales y locales —con énfasis en lo poblacional
y territorial-, para un proceso de desarrollo compe-
titivo y sostenible, capaz de identificar las particu-
laridades regionales y sus ventajas comparativas;
iif) comprendiendo el desarrollo alternativo como
la propuesta mas integral y sostenible para las co-
munidades vinculadas a los cultivos ilicitos, el SNU
apoyara con decision los programas gubernamen-
tales en este campo, como el de Familias Guarda-
bosques.

Finalmente, el Sistema de Naciones Unidas bus-
ca apoyar la gestion del riesgo, derivada tanto de
los fenbmenos naturales (movimientos sismicos,
inundaciones, deslizamientos, erupciones volcani-
cas...) como antrépicos (violencia, pobreza, margi-
nalidad, cultivos ilicitos, etc.). Reconoce la estrecha
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relacion que existe entre las situaciones de pobre-
za y marginalidad y las condiciones de riesgo en
los asentamientos humanos.

Contamos para esta alianza con el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (con sus
20 corporaciones de desarrollo regional y sus enti-
dades vinculadas), con Accion Social, con el Minis-
terio de Minas y Energia y otras entidades nacio-
nales y regionales, del sector publico y del sector
privado.

. Consolidar la democracia, fortalecer la participa-
cién ciudadana y reforzar el sistema de justicia,
son tareas que se convierten en prioridad, frente a
la cual las Naciones Unidas tienen claras ventajas
comparativas y capacidad para recoger una amplia
y muy variada experiencia internacional. Por eso
esperamos que “las instituciones del Estado a ni-
vel nacional y territorial registren un fortalecimiento
de su funcionamiento efectivo y democratico, y de
acuerdo con las normas y principios de derechos
humanos, con enfoque diferencial y de género”.
Cuatro son las areas en las que las Naciones Uni-
das consideran Gtil y mas eficaz su cooperacion:
i) la politica de respeto y promocién de los dere-
chos humanos y el fortalecimiento de la justicia,

ii) el fortalecimiento del ejercicio de la ciudadania
y de sus mecanismos de participacion, iii) la con-
solidacién de la cultura de la legalidad y de las ins-
tancias de control, y iv) el fortalecimiento de la ad-
ministracion publica en términos de transparencia,
eficacia y eficiencia.

Las tareas anteriores implican alianzas fuertes con
organizaciones del Estado y de la sociedad civil: Vi-
cepresidencia de la Republica, Ministerio de Agri-
cultura, Consejos de Planeacién, Comision Nacio-
nal de Reparacién y Reconciliacion, ICBF, Fiscalia
General de la Nacién, Consejo Superior de la Judi-
catura, Defensoria del Pueblo, Contraloria General,
partidos politicos, Superintendencia de Notariado y
Registro, Registraduria Nacional, INCODER, Insti-
tuto Geogréafico Agustin Codazzi, etc.

Casi medio siglo de violencia interna generada
por el conflicto con los grupos armados ilegales,
asi como la presencia generalizada del narcotra-
fico, demandan del Sistema de Naciones Unidas
en Colombia un compromiso decidido con la gene-
racién de condiciones sociales que promuevan el
fortalecimiento de la institucionalidad democratica,
la construccion de la paz, la promocion de la con-
vivencia, la erradicacion del narcotrafico y la pre-
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vencion y atencién de los impactos de la violencia
sobre la poblacién civil. Se espera que al culminar
el UNDAF “se habran fortalecido las capacidades
nacionales y territoriales para el fortalecimiento de
la institucionalidad democrética, la construccion de
la paz, la promocion de la convivencia, el desarrollo
humano y el restablecimiento de los derechos de
las victimas, con enfoque diferencial y de reconci-
liacion”. Esperamos para el logro de este resultado
continuar el trabajo conjunto con las autoridades
nacionales y con el resto de la cooperacion inter-
nacional en los Programas de desarrollo y paz, asi
como en los Laboratorios de Paz. Continuara tam-
bién su apoyo a los esfuerzos del pais para generar
condiciones de convivencia y reconciliacion, espe-
cialmente al nivel regional y local.

Adicionalmente, Naciones Unidas continuara com-
plementando los esfuerzos del pais para dar res-
puesta a la preocupante situacion humanitaria de-
rivada en especial de las condiciones de violencia
interna generadas por el conflicto con los grupos
armados ilegales. Apoyard, en consecuencia, los
esfuerzos nacionales e internacionales para me-
jorar la coordinacion del esfuerzo humanitario, asi
como para garantizar el respeto a los derechos
humanos de las personas y comunidades mas
golpeadas por el fendmeno del desplazamiento
interno forzado y el confinamiento de comunida-
des. Se reconoce que las poblaciones mas di-
rectamente afectadas por el desplazamiento for-
zado (indigenas, afrocolombianos, campesinos,
mujeres cabeza de familia, etc.) constituyen hoy
grupos particularmente marginados y excluidos y
objetivo obligado de multiples acciones del Esta-
do y la sociedad. Dentro de los esfuerzos del pais
por generar las condiciones para la convivencia y
la reconciliacion, el SNU apoyara los avances en
materia de fortalecimiento de la justicia transicio-

nal, complementaria a los procesos de paz, den-
tro de los criterios de verdad, justicia y reparacion
que impulsa el Estado y en particular la Comisiéon
Nacional de Reparacion y Reconciliacion. Mani-
festaciones muy particulares de esta situacion de
violencia interna generada por el conflicto con los
grupos armados ilegales, como la vinculacién de
nifios y jovenes a estos grupos, la proliferacion de
minas antipersona, la generacién de nuevas situa-
ciones de riesgo relativas al VIH/SIDA, y muy va-
riadas formas diferenciales de impacto sobre las
mujeres y las nifias (incluyendo las mdltiples for-
mas de violencia sexual contra mujeres y nifias),
son areas de trabajo en las cuales el SNU conti-
nuara y reforzara su trabajo de apoyo al pais.

El Sistema de Naciones Unidas buscara trabajar
hombro a hombro con multiples entidades compro-
metidas con la tarea de la paz y la reconciliacion,
asi como con la tarea de mitigar el impacto que
sobre la poblacién civil ha tenido la prolongada si-
tuacién de violencia: Accion Social, Ministerio del
Interior, Vicepresidencia de la Republica, G 24,
Programas de Paz y Desarrollo / Laboratorios de
Paz, Alto Comisionado para la Paz, Consejero para
la Reintegracion, Comision Nacional de Repara-
cion y Reconciliacion, medios de comunicacion,
organizaciones de la sociedad civil, de la poblacion
desplazada y las etnias, Ministerio Publico, Corte
Constitucional, ICBF, y las autoridades y organiza-
ciones del nivel regional y local.

El trabajo conjunto del SNU en los Objetivos del
Milenio a nivel local y con el abordaje de programas
conjuntos, permitira logros integrales en todos los ob-
jetivos. El enfoque de derechos abarca todas las areas
de intervencién de Naciones Unidas, sin olvidar que
también los derechos sociales y econdmicos y los de-
rechos reproductivos forman partes integrantes de tal
enfoque.
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SECCION 3. Estimacion de recursos necesarios.

Colombia: estimacion de recursos segun efecto

esperado y agencia. UNDAF 2008-2012

Efectos UNDAF esperados y agencias
1. Pobreza, Equidad y Desarrollo Social

PMA

UNFPA
UNICEF
CEPAL
UNESCO
OPS
UNODC
ONUDI
UN-HABITAT
UNCRD
PNUD

(e]11Y
ONUSIDA
ACNUR
OACNUDH
FAO

oIT

TOTAL

2. Desarrollo Sostenible y Desarrollo Alternativo
PNUD
UNICEF
CEPAL
UN-HABITAT
UNODC
UNCRD
OPS

FAO

ONUDI
TOTAL

3. Estado Social de Derecho y Gobernabilidad
UNFPA
UNICEF
PNUD

OIM

ACNUR
OACNUDH
TOTAL
4.Paz, seguridad y Reconciliacion
UNICEF
PNUD
UNODC
OCHA

PMA

OIM
UNIFEM
ACNUR
UN-HABITAT
OACNUDH
TOTAL

GRAN TOTAL

Monto Programado

26.137.500
10.550.000
7.700.000
370.000
600.000
15.402.000
3.000.000
1.012.500
510.000
100.000
12.000.000
362.000
978.000
2.300.000
260.000
1.540.000
4.500.000

87.322.000

11.323.000
1.000.000
140.000
100.000
1.500.000
120.000
307.000

812.500
15.302.500

1.850.000
8.750.000
13.800.000
300.000
1.850.000
2.180.000

28.730.000

18.000.000
19.500.000
4.500.000
8.500.000
18.000.000
48.687.063
940.000
4.800.000
10.000
1.030.000

123.967.063
255.321.563

%

0,316
0,127
0,093
0,004
0,007
0,186
0,036
0,012
0,006
0,001
0,145
0,004
0,012
0,028
0,003
0,019
0,052

1,000

0,740
0,065
0,009
0,007
0,098
0,008
0,020

0,053
1,000

0,064
0,305
0,480
0,010
0,064
0,076

1,000

0,145
0,157
0,036
0,069
0,145
0,393
0,008
0,039
0,000
0,008

1,000

Las cifras anteriores son el resultado de las es-
timaciones efectuadas por las agencias y que involu-
cran tanto sus recursos propios como los recursos que
se esperan movilizar de terceros, incluyendo donantes
bilaterales, multilaterales y privados. No se contabiliza
el costo de consultores y funcionarios al servicio de
las agencias, cuya cooperacion técnica representa un
aporte importante. El Programa de Voluntarios de Na-
ciones Unidas, en particular, participa actualmente y
lo seguird haciendo en mudltiples areas del quehacer
técnico de las Naciones Unidas en Colombia, asi su
cooperacion no aparezca cuantificada en términos fi-
nancieros.

La reciente aprobacion en el Congreso de una
nueva normatividad sobre movilizacién de recursos
publicos por parte de la cooperacién internacional, se-
guramente obligara a ajustar en términos importantes
algunas de las estimaciones hechas por varias agen-
cias.
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SECCION 4. Implementacién del UNDAF

Al frente de la implementacién del UNDAF 2008-
2012 estara, por parte de Naciones Unidas, el Equipo
de Pais, conformado por los Representantes y Directo-
res de todas las Agencias, Fondos y Programas oficial-
mente representados en el pais. Se mantendran meca-
nismos de coordinacion con el Gobierno Nacional, con
especial atencion al Ministerio de Relaciones Exterio-
res y a Accion Social. Se apoyara el mantenimiento y
fortalecimiento de los organismos de coordinacién con
el resto de la cooperacion internacional y con las Orga-

nizaciones de la sociedad civil, en especial el G 24. La
Estrategia de Cooperacion Internacional del Gobierno
de Colombia, sera el marco general dentro del cual el
Sistema de Naciones Unidas buscara la implementa-
cion del presente UNDAF.

El equipo técnico UNDAF, con participacion de to-
das las agencias presentes en el pais, actuard como
organismo de coordinacion y monitoreo, a nombre del
Equipo de Pais.
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4

SECCION 5. Monitoreo y Evaluacion

Para dar seguimiento al avance del proceso de los efectos y de los productos establecidos en la
UNDAF y de su impacto, se dara especial atencion a matriz UNDAF, y se seguira el siguiente calendario del
las tareas de Monitoreo y Evaluacion. Para el efecto, Ciclo Programaético de Monitoreo y Evaluacion:
se elaborara una matriz de indicadores para cada uno

Los diversos aspectos establecidos en esta breve a las prioridades del pais y a las nuevas condiciones
presentacidn estaradn siempre sujetos a ajustes y pre- gue a lo largo de la vigencia de este Marco de Coope-
cisiones, siempre en la dindmica de ajustar el progra- racion pudieran presentarse.
ma de cooperacion de Naciones Unidas en Colombia,
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