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;De quién es la responsabilidad?
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Un soldado alemdn dispara en contra de una mer y un
nifio, Este de Europo, crca 1941

La responsabilidad de proteger

Al término de la Segunda Guerra Mundial, los
lideres del mundo, horrorizados por los asesinatos
masivos de judios perpetrados por el régimen nazi,
adaptaron la Convencion para la Prevencion y la
Sancién del Delito de Genocidio de 1948, que hoy se
conoce como la Convencion sobre Genocidio. En ella,
los lideres del mundo por primera vez sancionaron el
genocidio y se comprometieron a prevenirlo y
castigarlo, haciendo la solemne declaracién de nunca
mas permitir que sucediera. Pero ocurrié en Bosnia y
luego en Rwanda.

En 1949 se adoptaron los cuatro Convenios de Ginebra. Entre
éstos se encuentra el Cuarto Convenio de Ginebra relativo a la
proteccién debida a las personas civiles en tiempo de guerra.
Los Estados Partes se comprometieron a castigar las matanzas
dolosas, la tortura o tratos inhumanos (incluyendo los
experimentos bioldgicos), asi como el ocasionar intencional-
mente sufrimiento o heridas graves al cuerpo o alasaludy la
deportacion ilegal o transferencia de personas protegidas.
Otros instrumentos legales también sirven para hacer
penalmente responsables a individuos quienes cometan
crimenes de guerra (actos en contra de personas o propiedades

genocidio no respetan edad, género, ocupacidn, religion ni
estatus. Mujeres, nifos y personas de edad son asesinados
Fuente: USHIM, foto: Jerzy, Tomaszewski

La Responsabilidad de Proteger
asume tres responsabilidades
especificas:

e prevenir
e reaccionar
e reconstruir

Jorte de la Comisién Internacional

protegidas, tal y como lo son los no combatientes, los
prisioneros de guerra y ciertos edificios o zonas) y a quienes
incurran en crimenes de lesa humanidad (tales y como son el
asesinato, la violacién y la tortura como parte de un ataque
masivo o sistematico en contra de una poblacién civil).

A pesar de estos tratados, violaciones han ocurrido en muchos
paises en conflicto a lo largo del mundo, como la ex-Yugoslavia,
Camboya, Timor Oriental, Sierra Leona y el Sudan.

El 16 de septiembre de 2005, durante la Cumbre Mundial de las
Naciones Unidas en Nueva York, los Estados Miembros
asumieron su “Responsabilidad de Proteger” a las personas del
genocidio, la limpieza étnica, los crimenes de guerra y los
crimenes de lesa humanidad. Este nuevo compromiso fue
impulsado a partir de que se reconocié que la comunidad
mundial no habia sido capaz de prevenir esos crimenes y que
era necesario encontrar nuevas maneras de hacer posible esa
prevencion.

Foto de fondo: Sobreviviente del genacidio en

ersonas que se refugioron en Bisesero, muy
pocos sobrevivieron
© Aegis Trust/James Smith

Definicion del crimen

En 1933, el abogado polaco de origen judio, Raphael Lemkin, inst6 a la Liga

de Naciones para que reconociera las atrocidades masivas en contra de un

grupo particular como un crimen internacional. Como ejemplo puso las

matanzas masivas de armenios en el Imperio Otomano durante la Primera
Guerra Mundial, asi como otros eventos de
la oria. Pero fue ignorado. Unos afios
después, el régimen nazi asesin6 a mas de 6
millones de judios, incluyendo a la familia
de Lemkin.

En 1943, Lemkin creé una nueva palabra
para describir dicha matanza masiva.
Combiné las palabras de origen griego y
latin, ‘geno’ (raza o tribu) y ‘cidio”
(matanza). Propuso la Convencién de las
Naciones Unidas para la Prevencién y

Sancién del Delito de Genocidio, que se
aprob6 en 1948.

El genocidio no se lleva a cabo Gnicamente mediante la violencia directa, sino que
puede darse a través del establecimiento de ciertas condiciones —como podria ser
la hambruna— que terminarian por matar a las personas. Lo suele llevar a cabo un
gobierno o un grupo de individuos con poder politico y militar.

La Convencién tiene carécter universal pues reitera principios que son tan
fundamentales que ningun pueblo los puede ignorar.

Promesas versus Prevencion

La Convencién sobre el Genocidio solicita a los
gobiernos prevenir la muerte intencional de
miembros de un grupo en situacién de riesgo. Sin
embargo, se han repetido atrocidades a gran
escala. En ocasiones, argumentos acerca de si las
atrocidades particulares equivalen a genocidio o
no; o si los Estados tienen alguna obligacién de
impedirlas en caso de no ser equivalentes, se han
convertido en pretextos para justificar la falta de
accién, sobre todo durante el genocidio en
Rwanda.

€l genocidio por lo general ocurre dentro de las

a
fronteras nacionales. A veces, para que otros e Gor 1938 Alnos expertos miltares crey que s s opes
Estados puedan poner fin a un genocidio es
necesario que crucen fronteras, haciendo uso de
Ia fuerza. Algunos gobiernos han argumentado
que la intervencion contraviene la Carta de las Naciones Unidas, la cual establece que los Estados
deben respetar el derecho de otros Estados para administrar sus asuntos internos sin interferencia,
en su soberana. En el afio 2000, el Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, pregunté
a los dirigentes mundiales si la intervencion para poner fin a atrocidades era "un asalto inaceptable
ala soberania," entonces ¢cémo debia el mundo "responder a otra Rwanda?"

Rwondo, habria habido suficientes tropas pora mitigar el genocidio.
© Agence France Presse

Para responder a esta pregunta, Canadé, con el apoyo de varios otros Estados Miembros, establecié
una comisién internacional que ofrecié una nueva comprension de la relacion entre la soberania de
los Estados y la responsabilidad del Estado para con su pueblo. La comisién sostuvo que la necesidad
de la gente de ser protegida y la responsabilidad del Estado de proporcionar proteccion, siempre
debian estar en primer lugar.

"La soberania del Estado implica yla parala
proteccién de su pueblo recae en el propio Estado... [Si], el Estado en cuestion no quiere o no
puede [proteger a su pueblo], el principio de no intervencion cede ante la responsabilidad
internacional de proteger. "

Del Informe de la Comisidn Internacional sobre Intervencién y Soberania de los Estados, diciembre de 2001

Cumbre Mundial de las Naciones
Unidas 2005

En la Cumbre Mundial de Naciones Unidas en septiembre
de 2005, todos los Estados Miembros asumieron su
compromiso con esta 'Responsabilidad de Proteger'a las
personas en riesgo, y declararon lo siguiente:

"Cada Estado es responsable de proteger a su poblacion
del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracién
étnica y los crimenes de lesa humanidad... Aceptamos esa
responsabilidad y convenimos en obrar en

La comunidad internacional, por medio de las Naciones
Unidas, tiene también la responsabilidad de utilizar los
medios diplomdticos, humanitarios y otros medios
pacificos apropiados, de conformidad con los Capitulos VI
y Vil de la Carta...para ayudar a proteger a las.
poblaciones del genocidio, los crimenes de guerra, la
depuracién étnica y los crimenes de lesa humanidad. En
este contexto, estamos dispuestos a adoptar medidas
colectivas, de manera oportuna y decisiva, por medio del
Consejo de Seguridad, de conformidad con la Carta,
incluido su Capitulo VII, en cada caso concreto y en
colaboracion con las organizaciones regionales
Ppertinentes cuando proceda, si los medios pacificos
resultan inadecuados y es evidente que las autoridades
nacionales no protegen a su poblacion del genocidio, los
crimenes de guerra, la depuracién étnica y los crimenes
de lesa humanidad."

Del Documento Final de la Cumbre Mundial

Hacer la
diferencia

Si bien los gobiernos llevan la mayor parte de esta

ilidad, los medios de icacién y todos
los sectores de la opini6n publica pueden desempefiar
un papel importante. La gente puede presionar a sus
gobiernos a cumplir con esta responsabilidad de
proteger y acudir en ayuda de los civiles en peligro en
cualquier parte del mundo. Si los ciudadanos
responsabilizan a sus gobiernos para lograr este
compromiso, entonces podremos evitar futuras
atrocidades masivas. Grupos de la sociedad civil y de
los medios de comunicacion pueden ayudar a las
comunidades a advertir sobre la inminencia de un
genocidio. Estos grupos pueden ayudar a luchar contra
el odio y la discriminacién que lleva a la exclusién y
asesinatos. Acciones individuales y colectivas pueden
hacer la diferencia.

Todos tenemos la responsabilidad de proteger.
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I3 Asamblea Genera, el 23  dcembre e 2005
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En 1995, en el Tribunal Penal Internacional para Rwando, el ex alcalde

genoidio, y Ia primera persona declarada culpable de violacién como

clove del genocidi.
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Foto de identificacion de Yves
bwimana, asesinado en el

genocidio de Rwanda en

1994, la edad de sete afios.
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